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19. Wahlperiode

04.09.09

Schriftliche Kleine Anfrage

der Abgeordneten Kersten Artus und Dora Heyenn (Fraktion DIE LINKE)

Betr.:

vom 27.08.09

und ANtwort des Senats

Bildungsfreistellung in Hamburg (Bildungsurlaub)

Die Bedeutung lebenslangen Lernens ist unbestritten. Lernen kann und muss
aber je nach individuellen, gesellschaftlichen und ékonomischen Mdglichkei-
ten und Angeboten gestaltet werden. Berufstatige Menschen stehen vor der
Herausforderung, sich wéahrend oder neben ihrer Arbeit so fortzubilden, dass
sie intellektuell und vielseitig beansprucht werden. Der Gefahr, dass durch
einseitige Fertigkeiten und Beanspruchung die eigene berufliche Perspektive
eingeengt wird, kann durch regelmafige Fortbildung begegnet werden.
AuRRerdem haben Beschaftigte objektiv kulturelle und intellektuelle Bedtirfnis-
se Uber ihre konkrete Erwerbsarbeit und die Verwertungsinteressen der
Arbeitgeber/-innen hinaus, die der seelischen Ausgeglichenheit und der
Bedurfnisbefriedigung dienen. Auch dies tragt zum Erhalt der Arbeitskraft bei.

Nach dem Hamburgischen Bildungsurlaubsgesetz haben Beschéftigte die
Maoglichkeit, bis zu funf Tage im Jahr, beziehungsweise zehn Tage in zwei
Jahren an Bildungsurlaubsseminaren teilzunehmen, die von der Behdrde
gemal den gesetzlichen Bestimmungen anerkannt sind. Wird langer als funf
Tage die Woche gearbeitet, erhdht sich der Freistellungsanspruch auf zwolf
Tage.

Im Bildungsbericht 2009 heif3t es zudem, dass im Jahr 2008 rund 300.000
Teilnehmende an rund 20.000 Weiterbildungsveranstaltungen teilgenommen
haben.

Wir fragen den Senat:
1) Wie haben sich die Bildungsurlaubsangebote in Hamburg in den letzten
funf Jahren veréandert — in Bezug auf
- Anzahl der Angebote
- Anzahl der Teilnehmenden
- Anzahl der Trager
- von der Behdrde nicht anerkannte Fortbildungen?

Bitte in absoluten Zahlen sowie in Prozent sowie nach Jahren angeben.
Bei den Teilnehmenden nach Geschlecht, Berufsgruppen und jeweiliger
BetriebsgréRe (GréRe des Betriebs/der Behdrde, in dem die Teilneh-
menden tatig sind) auflisten.
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Die zustandige Behdrde erhebt keine Daten zur Inanspruchnahme von Bildungsur-
laubsveranstaltungen. Strukturdaten zu Teilnehmenden und freistellenden Arbeitge-
bern liegen daher nicht vor.

Die Anzahl der Antrage auf Anerkennung von Bildungsurlaubsveranstaltungen seitens
der Trager in den letzten funf Jahren betrug:

2004 2005 2006 2007

2008

1.858 1.786 1.747 1.816 1.804

1.526 Trager haben mit Stand vom 31. August 2009 die Anerkennung von Bildungsur-
laubsveranstaltungen in Hamburg beantragt. Die Zahl der beantragenden Trager wird
wegen der unterschiedlichen Laufzeiten der Anerkennungen nicht nach Jahren diffe-
renziert, sondern in der laufend aktualisierten Anerkennungsdatenbank erfasst. Daher
ist eine Darstellung in der gewlinschten Differenzierung nicht maglich.

Die Anzahl der aus formalen beziehungsweise inhaltlichen Griinden nicht anerkannten
(mit Bescheid abgelehnten) Veranstaltungen betrug in Zahlen/Prozent:

2004 2005 2006 2007 2008
74 68 57 72 54
3,98 % 3,81 % 3,26 % 3,96 % 2,99 %

2) Inwiefern haben sich die Angebote in den letzten funf Jahren entwickelt
in Bezug auf Kostenbeteiligung der Teilnehmenden und die zeitliche
Dauer der Fortbildungen? Bitte nach Jahren auflisten.

3) Wie viele Fortbildungen, die in den letzten funf Jahren anerkannt wur-
den, haben nicht stattgefunden?

Kann der Senat Angaben zu den Griinden machen? Dann bitte die hau-
figsten angeben.

Die zur Beantwortung bendétigten Daten liegen der zusténdigen Behdrde nicht vor.

4) Wie hoch ist der prozentuale Anteil der in Hamburg Beschaftigten, die
Bildungsurlaub in den letzten finf Jahren in Anspruch genommen
haben? Bitte geschlechtsspezifisch und nach Jahren auflisten.

Falls die Zahlen gesunken sind: Worin sieht der Senat die Ursachen
dafur?

Falls die Zahlen gleich geblieben sind: Worin sieht der Senat die Ursa-
chen dafir, dass sie nicht gestiegen sind?

Falls die Zahlen gestiegen sind: Woran macht der Senat die Ursachen
fest, dass die Beteiligung gestiegen ist?

5) Ist dem Senat bekannt, ob und wie viele Arbeithnehmer/-innen in den
letzten finf Jahren zwo6lf Tage Freistellungsanspruch wahrgenommen
haben? Dann bitte nach Jahren angeben.

Wenn nicht, warum nicht?
Siehe Antwort zu 1.

6) Sind dem Senat Falle bekannt, bei denen sich Arbeitgeber und Arbeit-
geberinnen geweigert haben, die Freistellung zu akzeptieren?

Wenn ja,

a) wie viele Falle waren dies in den letzten finf Jahren? Bitte nach
Jahren auflisten und Grol3e des Betriebs angeben (Kategorie Be-
schaftigtenanzahl).

b in wie vielen Fallen haben Antragsteller/-innen ihr Recht auf Freistel-
lung daraufhin durchgesetzt und wenn ja, wie? War die Behorde
hierbei unterstitzend tatig und wenn ja, wie?
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c) Gab es Kiundigungen aufgrund der Wahrnehmung des Bildungsur-
laubsanspruchs oder andere Sanktionen, die dem Senat bekannt
sind?

Wenn ja, wie viele und welcher Art waren diese Sanktionen?
Nein.

7) Sieht der Senat in Bezug auf Ausbau oder Schaffung von mehr Rechts-
sicherheit Anderungsbedarf am derzeitigen Bildungsurlaubsgesetz? Die
Antwort bitte begrinden.

Der Senat hat sich hiermit nicht befasst.

8) Gibt es Anderungsvorschlage aus den letzten zwolf Monaten seitens
Gewerkschaften/Berufsverbéanden oder Arbeitgebervereinigungen oder
sonstigen Institutionen, die dem Senat bekannt sind?

Wenn ja, bitte beifligen.
Der zusténdigen Behorde liegen keine Vorschlage vor.

9) Laut Paragraf 15 Absatz 4 Hamburgisches Bildungsurlaubsgesetz er-
lasst der Senat die zur Ausfuhrung der Absétze 1 und 2 notwendigen
Vorschriften (Anerkennung von Bildungsurlaubsveranstaltungen) durch
Rechtsverordnung. Hat der Senat diese Rechtsverordnung erlassen und
wenn ja, wann? Bitte beifiigen.

Ja. Die Verordnung uber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen vom 9. April
1974 mit den Anderungen vom 19. Februar 1985 und 18. Februar 1997 (GVBI. 1985
Seite 68, 1997 Seite 25) ist als Anlage beigefigt.

10) Wie will der Senat einen starkeren Besuch von Veranstaltungen nach
dem Hamburger Bildungsurlaubsgesetz initiieren?

Eine wichtige Voraussetzung ist eine qualifizierte Beratung und Information tber die
Weiterbildungsangebote. Diese wird in Hamburg durch die Aktivititen der Trager
selbst und durch die ,Weiterbildung Hamburg Service und Beratung gemeinnitzige
GmbH (W.H.S.B.)* geleistet. Die W.H.S.B. leistet tragerunabhéangige Beratung und
Information. Sie wird durch die zustandige Behérde geférdert.
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Anlage

Sonderdruck aus dem Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblatt Nr. 21 vom 22. April 1974 Seite 113

Verordnung liber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen
Vom 9. April 1974
- mit den Anderungen vom 14. Februar 1385 und 18. Februar 1997
(GVBL1985 Seite 68, 1997 Seite 25)

Auf Grund von § 1 Absalz 4, § 15 Absatz 4 des Ham-
burgischen Bildungsurlaubsgesetzes vem 21, Januar
1974 mit der Anderung vom 16. April 1981 (Hambur-
gisches Gesetz- und Verordnungshblatt 1974 Seite 6,
1991 Seite 113) wird verordnet:

g1
Arten der Bildungsvetanstaltungen

{1} FUr die Freistallung von der Arbeit werden Veranstal-
tungen anerkannt, die politische Bildung oder berufliche
Weiterbildung oder beides vermittein oder die dem
Nachweis der auf diesen Gebieten erworbenen Kennt-
nisse und Fertigkeiten oder der Qualifizierung fir die
Wahrmehmung ebrenamtliicher Tatigkeiten dienen.

(2) Zu diesen Bildungsveranstaltungen gehdren nicht;
1. Veranstaliungen, die unmittelbar der Durchsetzung
politischer Ziele dienen,

2. Veranstaltungen im Rahmenh von Auseinanderset-
zungen politischer und gesellschaftlicher Gruppen,

3. Veranstaltungen der Berufsauskildung und der beruf-
lichen Umschulung,

4. Veranstaltungen im Rahmen der beruflichen Reha-
bifitation,

5. Veranstaltungen, die der Einarbeltung auf bestimrte
Arbeitsplétze dienen ader

&. Veranstattungen der berufiichen Fortbildung im
Rahmen betrieblicher Bildungsmalnahmen, deren
Inhatt Uberwiegend auf interhe Erfordernisse ausge-
tfichtet ist.

{3) Ehrenamiliche TAtigkait im Sinne von Absatz 1 st

1. die Tatigkeit als ehrenamtlicher Richter oder ehren-
amtliche Richterin,

2. die ehtenamtliche Tatigkeit als Vormund,

3. die ehrenamtliche Jbungsieitung im Rehabllitations-
spart,

4, die ehrenamtliche Ubungsleitung im Breitensport und
die ehrenamtliche Jugendleitung in Verainen, die dem
Deutschen Sportbund angeschlossen sind,

5. die ehrenamfliche Jugendieftung in der offanen

Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendverbands-
arbeit.

a97bw.1.331-75

§2
Gewihrleistung einer sachgemien Bildung

Die veranstaltenden Stellen haben eine sachgemdéfie
Bildung auf folgende Weise zu gewlihrieisten: .

1. Dem Arbeitsplan fiir die Bildungsveranstaltung mufd
«in geeignetes methodisches und didaktisches Kon-
zept zugrunde liegen,

2. Die zeifliche Dauer der Bildungsveranstaltung muf so
bemessen sein, dall den Teilnehmenden das Errei-
chen der Lernziele moglich ist. Zwischen der Dauer
des Arbeitspregramms und dem Freistellungszeit-
raum mul ein angemessenas zeitliches Verhidtnis
bestehen. Die Dauer des tiglichen Arbeitsprogramms
soll sachs Stunden nicht unterschreiten.

3. Die Anforderungen, die in der Bildungsveranstaltung
an die Teilnehmenden pestellt werden, solien in
ainem angemessenen Yerhdltnis zur Vorbildung des
angesprochenen Teilnehmerkreises stehen,

4. Fir die Durchfihrung der Rildungsveranstaltung
missen der veranstaltenden Stelle ausreichende
Réumiichkeiten mit @iner geeigneten Ausstattung und
die erforgerlichen Lehrmittel zur Verfigung stehen.
Den Tailnehmenden miissen die erforderlichen Ar-
beitsunterlagen und Lerhmittel zuganglich sein.

5. Dfe Bildungsveranstaltung mul® unter der Verantwor-
tung einer Kursleiterin oder eines Kursleiters durch-
gefithrt werden. Lehrkrafte missen die erforderlichen
fachlichen und padagegischen Fahigkeiten besitzen,
Die Zahl der Lehrkrifte mull in einem der Art der
Veranstaltung angemessenen Verhaltniz zur Zahl der
Teilnehmenden stehen.

6. Die veranstaltende Stelle mud digjenigen, die an der
Veranstaltung teilnehmen wollen, vor dem Abschlu
siner Teilnahmevereinbarung schrifttich Uber Thema,
Inhalt, Arbeits- und Zeitplan der Bildungsveranstal-
tung sowie Ober die notwendigen Vorkenntnisse und
alle iibrigen wesentlichen Teilnahmeabedingungen
unterrichten, wenn es nach der Art der Bildungsver-
anstaltung angebracht ist. Wenn eine Vorbereitung
auf die Bildungsveranstaltung erforderlich oder vor-
teilhaft ist, hat sich die Unterrichtung auch hierauf zu
erstrecken. Zum Abschlul der Bildungsveranstaltung
sollen nach Moglichkeit die Teilnehmenden schrifi-
lich, insbesondare durch Literaturhinweize, dariber
unterrichtet wearden, wie sle sich zum Thema der
Blldungsveranstaltung selbst weiterbilden kénnen.
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7. Die veranstaltenden Stellen berichten der zustindi-
gen Behorde einmal jahrlich Gber At und Inan-
spruchnahme der Bildungsveranstaltungen. Der
Senat teflt der Birgerschaft auf der Basis einer Zu-
fallsstichprobe jdhrlich die Entwicklung der Inan-
spruchnahme von Bildungsuriaub mit.

" §3
Uhereinstimmung mit der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung

Die veranstaltenden Stellen haben auf Verlangen der
zustédndigen Behorde zu begriingden, dafl} thre Ziele ung
die Ziele der Bildungsveranstaltung mit der freiheitlichen
demckratischen Grundordnung im Sinne des Grundge-
setzes {bereinstimmen. Sie kdnnen sich dabei nicht
allein darauf barufen, dal die politischen Ziele, fir die sie
sich einsetzen oder die durch die Bildungsveranstaltung
vermittelt werden sollen, von einer Partei oder Vergini-
gung verfolgt werden, die nicht verbaten ist.

§4
Antrige auf Anerkennung

Antrage auf Anerkennung hat die veranstaltende Stelle
spatestens zehn Wochen vor Beginn der Veranstaltung
bel der zustindigen Behérde auf den von ihr herausge-
gebenen Vordrucken einzureichen.

§5

Anerkennung von Wiaederholungsveranstaltungen

Bei oder nach der Anerkennung einer Bildungsveranstal-
tung ké#nnen Wiederholungsveranstaltiungen ohne ge-
sonderten Nachweis der Voraussetzungen nach den § §
1 hiz 3 anerkannt werden, wenn sie nach Thema,
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kraftan mit der ersten Bildungsveranstaliung liberein-
stimmen. Wenn die Ubersinstimraung  hinsichtlich
Tagungsort, Ausstattung oder Lehrkrifte nicht gegeben
ist, sa ist der Machweis nur insoweit zu erbringen. Die § §
6 bis 9 gelten auch fir Wiederholungsveranstaltungen.
Die Anerkennung von Wiederholungsveranstaitungen
kann befristet werden.

§6
Mitteilungs- und Auskunftspflichten

{1) Die wveranstaltende 3Stelle hat der zustdEndigen
Behorde spitestens zwei Wochen vor Beginn den Zeit-
punkt der Bildungsveranstaltung mitzuteilen, soweit dies
nicht bereits im Antrag auf Anerkennung méglich war.

(2) Dig veranstaltende Stelle hat der zustindigen
Behérde alle wesentlichen Veréinderungen der fiir die
Anerkennung mafgebanden Tatsachen unverziglich
mitzuteilan.

(3) Auf Verdangen der zustdndigen Behdrde hat die
veranstaltende Stelle Auskiinfte Uber [aufende, und wenn
sie mehrfach Bildungsveranstaltungen durchfiihrt, auch
fiber abgeschlossene Bildungsveranstaliungen zu er-
teilen.

87
Zutritt der zustindigen Behérde

Beauftragten der zustandigen Behérde ist der Zutritt zu
den anerkannten Bildungsveranstaltungen zu gestatten.

§8

Widerruf der Anerkennung
Die Aperkennung kann widernsfen werden, wenn

1. Tatsachen bekannt werden, die zur Ablehnung des
Antrages auf Anerkennung gefithrt hiitten,

2. die Voraussetzungen fUr eine Anerkennung nicht
mehr vorlizgen oder

3. eine veranstaltende Stelle ihren Pflichten nach § 6
oder § 7 trotz Aufforderung der zusténdigen Behbrde
nicht nachkommt.

§9

Bescheinigungen

Die varanstaltende Stelle hat den Teilnehmenden auf
einem von der zustdndigen Behorde herausgegebenen
Vordruck die Anmeldung zu und die Teilnahme an der
Bildungsveranstaltung zu bescheinigen.

Gegeben in der Versammlung des Senats,
Hamburg, den 9. April 1974,

Sonderdruck aus dem Amtlichen Anzeiger Nr, 22 vom 2. Februar 1 981 Seite 221

Anordnung zur Durchfijhrung des Hamburgischen Bildungsurlaubsgesetzes

|

Zustandig fur die Durchfuhtung des Hamburgischen
Bildungsurlaubsgesetzes vom 21, Januar 1974
{Hamburgischaes Gesetz- und Verordnungsblatt Seite B)
in der jewsils geltenden Fassung und zustindige
Behdérde im Sinne des § 15 Absatz 1 des Gesetres und
der Verordnung Uber die Anerkennung von Bildungsver-
anstaltungen vom 9. April 1274 (Hamburgischas Gesetz-
und Verardnungsblatt Seite 113) Ist

die Behérde fiir Schule und Berufsbildung.

It

Die Anordnung zur Durchfihrung des Hamburgischen
Bildungsurlaubsgesetzes vom 8. April 1974 mit der
Anderung von 19. Februar 1980 (Amtlicher Anzeiger
1974 Seite 583, 1980 Selte 327) wird aufgehoban.

Gegeben in der Versammlung des Senats,
Hamburg, den 27, Januar 1981



